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En la Villa de Madrid, a uno de Diciembre de dos mil quince.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud de
recurso de Casacién interpuesto por la Letrada Dofia Inmaculada Pereira
Garcia, en nombre y representacion de la CONFEDERACION ESPANOLA DE
TRANSPORTES DE MERCANCIAS (CETM) y de la CONFEDERACION
ESPANOLA DE OPERADORES DEL TRANSPORTE (CEQT), contra la
sentencia dictada por la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, de fecha
14 de marzo de 2014, Num. Procedimiento 492/13, en actuaciones seguidas
en virtud de demanda a instancia de CONFEDERACION ESPANOLA DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS (CETM) y de la CONFEDERACION
ESPANOLA DE OPERADORES DEL TRANSPORTE (CEOT) contra
ASOCIACION DE EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y
DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE), ASOCIACION PROVINCIAL DE
EMPRESAS FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF); FEDERACION DE
INDUSTRIA Y DE TRABAJADORES AGRARIOS DE UNION GENERAL DE
TRABAJADORES (FITAG-UGT), FEDERACION DE INDUSTRIAS TEXTIL-
PIEL, QUIMICAS Y AFINES DE COMISIONES OBRERAS (FITEQA-CC.O0) y
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CONFEDERACION SINDICAL GALEGA ( GIG), siendo parte el MINISTERIO
FISCAL sobre Impugnacién Convenio colectivo.

Han comparecido en concepto de recurridos la Letrada Dona Marta
Bellon Garvi en nombre y representacion de ASOCIACION DE
EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE
ESPANA (ALDAFE).

Et Letrado D. Enrique Aguado Pastor en nombre y representacion de la
FEDERACION ESTATAL DE INDUSTRIAS Y TRABAJADORES AGRARIOS
DE LA CENTRAL SINDICAL UGT (FITAG-UGT).

Es Ponente la Excma. Sra. D®. ROSA MARIA VIROLES PINOL,
Magistrada de Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- Por la representacion de CONFEDERACION ESPANO}.A
DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS (CETM) y de la CONFEDERACION
ESPANOLA DE OPERADORES DEL TRANSPORTE (CEOT) se presentd
demanda de impugnacién de conflicto colectivo de la que conocié la Sala de
lo Social de la Audiencia Nacional, y en la que tras exponer los hechos y
motivos que estimaron de aplicacién se termind por suplicar se dicte sentencia
por la que se declare "la nulidad del Convenio Colectivo de ambito estatal para
las Industrias del Frio Industrial (cédigo de convenio 9902255), publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 23 de octubre de 2007, en su primitiva redaccion,
o, alternativamente, la nulidad de la expresion "y, en su caso, transporte de
productos por procedimiento de frigorias” contenida en su articulo 1, ambito
funcional, asi como la nulidad del nuevo ambito funcional acordado con fecha
29 de mayo de 2012, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 4 de Julio de
2012, por incurrir en lesividad. Y subsidiariamente, para el supuesto de que la
anterior pelicion no fuese estimada, se declare la inaplicacion temporal del
mismo a las empresas, transportistas y/u operadores de transporte, incluidas
en el ambito de aplicacién del Il Acuerdo General para las Empresas de
Transportes de Mercancias por Carretera, por concurrir ilegalmente dicho
convenio para las Industrias del Frio Industrial, con el mencionado Il Acuerdo
General para las Empresas de Transportes de Mercancias por Carretera.”.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda se celebrd el acto del
juicio, con la intervencion de las partes y el resultado que se refleja en el acta
que obra unida a las actuaciones. Recibido el pleito a prueba se practicaron
las propuestas por las partes y declaradas pertinentes.

TERCERO.- Con fecha 14 de marzo de 2014 se dictd sentencia por la
Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en la que consta el siguiente fallo:
"Que debemos estimar y estimamos la excepcion de falta de accion alegada
por la parte demandada por carencia de objeto sobrevenida en cuanto a la

nulidad, de la expresion "y en su caso transporte de productos por procedimientos de
frigorias" contenida en su articulo 1, &mbito funcional, del Convenio Colectivo de ambito
estatal para las Industrias del Frio Industrial (codigo de convenio 9902255), publicado en ef
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Boletin Offcial del Estado de 23 de octubre de 2007, y debemos desestimar y desestimamos la
demanda formulada por la CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS (CETM} y la CONFEDERACION ESPANOLA DE OPERADORES DFEL
TRANSPORTE (CEOT), contra la ASOCIACION DE EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS,
LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE), fa ASOCIACION PROVINCIAL DE
EMPRESAS FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF), la FEDERACION DE INDUSTRIA Y
DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS DE LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES
(FITAG-UGT), la FEDERACION DE INDUSTRIAS TEXTIL-PIEL, QUfM!CAS Y AFINES DE
COMISIONES OBRERAS (FITEQACCOOQ.) y la CONFEDERACION INTERSINDICAL
GALEGA (CIG),con intervencién MINISTERIO FISCAL, sobre IMPUGNACION DE CONVENIO
COLECTIVO.".

CUARTO.- En dicha sentencia se declararon probados los siguientes
hechos: "1°.- Con fecha 23 de octubre de 2007 se publico en el Boletin Oficial
del Estado el Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Frio
Industrial, suscrito por las organizaciones sindicales FEDERACION DE
INDUSTRIAS AFINES DE UGT (FIA-UGT), FEDERACION DE INDUSTRIAS
TEXTIL-PIEL, QUIMICAS Y AFINES DE CC.00 (FITEQA-CC.00.), y FAT-
CIG, y la entidad empresarial ASOCIACION DE EXPLOTACIONES
FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE), con
vigencia hasta 31 de diciembre de 2009, v a efectos salariales desde 1 de
enero de 2007. El &mbito funcional de dicho convenio colectivo, recogido en su
primer articulo es el siguiente: 'Articulo 1. Ambito funcional. EI Convenio
Colectivo regtila las relaciones laborales de todas las Empresas cuya actividad
principal, y con respeto al principio de unidad de Empresa, es la produccién de
frio industrial y el personal que en ellas presta sus servicios. Se considera que
integran dicha industria las fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a la
fabricacion, deposito, venta y suministro de hielo y las qué se refacionan con la
produccion de frio en cdmaras destinadas a manipulacion, conservacion y, en
su caso, transporte de productos por procedimientos de frigorias. Quedan
exceptuados de este ambito los despachos de venta de hielo que no
pertenezcan a Empresas fabriles y se dediquen exclusivamente al comercio
del mismo. La representacion (sic) sindical y paironal expresan su voluntad de
que este Convenio constituya referencia para establecer las relaciones
laborales en toda la Industria del Frio Industrial. A tal fin propondrén a las
empresas con convenio propio se remitan a este Convenio General en las
materias aqui reguladas y estimularan ademas la adhesién de dichos
convenios a éste". (documento n° 1 de la parte actora, descripcidon 5)
Previamente, la actividad del frio industrial estaba regulada por la
Reglamentacion Nacional de Trabajo en las empresas dedicadas a la
produccion de frio industrial, aprobada por Orden de 20 de septiembre de
1947, cuyo articulo primero literalmente expresa: “se consideraré que integran
dicha industria, las fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a ia fabricacion,
depdsito, venta y suministro de hielo y las que se relacionen con la produccion
de frio en camaras destinadas a la conservacion de productos por
procedimientos de frigorias” anadiendo un pérrafo: “se exceptlian de las
normas de aplicacién de este Reglamento las labores que se realicen con
anéalogos fines cuando se presten en empresas dedicadas a otras actividades
con caracter principal. También se exceptia el de este ambito los despachos
de venfa de hielo que no pertenezcan a empresas fabriles, dedicados
exclusivamente al color del frio que se regirén por las normas de comercio
correspondientes.” El Convenio colectivo para el sector de frio industrial 1978-
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1979 (BOE 2 de febrero de 1979). El Convenio colectivo de frio industrial
1980-1981 (BOE 16 de marzo de 1980) El Convenio colectivo de frio industrial
1983 (BOE 22 de junio de 1983) El Convenio colectivo de frio industrial con
vigencia para los afios 2002-2003 (BOE 7 de noviembre de 2001) El Convenio
colectivo de frio industrial 2004-2006 (BOE 28 de diciembre de 2004) El
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 7 de noviembre de 2001, con
vigencia para los afios 2001 a 2003, establece en el segundo parrafo de su
articulo 1, transcribiendo casi literalmente el texto de convenios anteriores, "Se
considera que integran dicha industria (del frio) las fabricas, talleres y
explotaciones dedicadas a la fabricacion, depésito, venta y suministro de hielo
y las que se relacionan con la produccion de frio en camaras destinadas a la
conservacion de productos por procedimientos de frigorias”. El convenios
suscrito en el afio 2004 y con vigencia hasta 31 de diciembre de 2006 en su
articulo 1, segundo parrafo, tiene el mismo texto que el anteriormente
transcrito, y anade "... y las que se relacionan con la produccion de frio en
camaras destinadas a manipulacién, conservacién y, en su caso, transporte
de productos por procedimientos de frigorias”. 2°- En el Boletin Oficial del
Estado del dia 4 de julio de 2012 se publicd el Acta de 29 de mayo de 2012 de
la Comision Negociadora de dicho Convenio Colectivo para las Industrias de
Frio Industrial, por la que se prorroga hasta 31 de diciembre de 2014 Ia
duracion del mismo, a la vez que su texto se modifica parcialmente. Acta que
fue firmada por las organizaciones sindicales FEDERACION DE INDUSTRIAS
TEXTIL-PIEL, QUIMICAS Y AFINES DE COMISIONES OBRERAS (FITEQA-
CC.00.), CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA (CIG), vy
FEDERACION DE INDUSTRIA Y DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS DE
LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES (FITAG-UGT), junto con las
organizaciones empresariales ASOCIACION DE EXPLOTACIONES
FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE ESPANA'(ALDEFE) y
ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESAS FRIGORIFICAS DE
PONTEVEDRA (APEF), si bien con la expresa oposicion de CIG y APEF,
segun consta en la citada Acta de la Comisidn Negociadora del Convenio
Colectivo de 29 de mayo de 2012. Una de las modificaciones introducidas fue
la del ambito funcional del citado convenio colectivo, que quedd establecido
como sigue: 'Articulo 1. Ambito funcional. El convenio colectivo regula las
relaciones laborales de todas las empresas y del personal que en ellas prestan
sus servicios cuya actividad mercantil principal sea la produccién de frio
industrial o el disefio, organizacion, gestién y control de los procesos de
una o varias fases de la cadena de suministro, aprovisionamiento,
almacenaje y distribucion de productos perecederos que requieran
temperatura refrigerada o frigorifica. Expresamente estan incluidas en
esta actividad mercantil las empresas logisticas que se dediquen a Ia
recepcién, manipulacién, almacenaje, embalaje y/o transporte de
productos de la industria alimenticia que requieran temperatura
controlada, tanto de frio positivo como negativo, y que se lleve a cabo
mediante el uso de equipos e infraestructuras de frio. Se consideran
equipos o infraestructuras de frio, entre otros, camiones frigorificos,
muelles de carga y descarga refrigerados, almacenes refrigerados,
camaras frigorificas o de congelacién y equipos de proteccion individual
contra el frio. También se considera que integran esta actividad mercantil las
fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a la fabricacion, depdsito, venta y
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suministro de hielo. Quedan exceptuados de este ambito los despachos de
venta de hielo que no pertenezcan a empresas fabriles y que se dediquen
exclusivamente al comercio del hielo". {documento nimero 2 de la parte
actora, descripcién 6); 3°.- El 20 de octubre de 1997 se firmd el Acuerdo
General para las Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera,
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 29 de enero de 1998, que
sustituyd, por lo que se refiere a las empresas de transporte de mercancias
por carretera, a la Ordenanza Laboral para las Empresas de Transporte por
Carretera de 20 de marzo de 1971 (BOE del 31). El citado Acuerdo General,

suscrito por las organizaciones sindicales FETCOMARCCOQ y FETTC-UGT, y
por la empresarial CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS (CETM), ahora demandante, entré en vigor el 1 de febrero de
1998, y tuvo una vigencia inicial hasta 31 de diciembre de 2000 pero, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 5, continuo rigiendo en su totalidad hasta
el 31 de marzo de 2012, siendo sustituido desde el 1 de abril siguiente por el I
Acuerdo General para las Empresas de Transporte de Mercancias por
Carretera. £l dmbito funcional del Acuerdo General era el siguiente: "Articulo 4.
Su ambito funcional esta constituido por la actividad empresarial de transporte
de mercancias por foda clase de vias ferrestres, en vehiculos automdviles que
circulen sin camino de rodadura fijo y sin medios fijos de captacion de energia,
asi como las actividades que la Lev 16/1987 de Ordenacion de los Transportes
Terresires denomina Auxiliares y _Complementarias _del transporte de
mercancias. En virtud del principio de unidad de empresa este Acuerdo
general sera de aplicacion a la totalidad de los servicios de cada empresa cuya
actividad principal esté incluida en su ambito funcional: si se frata de servicios
que constituyan unidades de negocio independientes, con cuentas de
explotacién también independientes y que desarrollen actividades no
comprendidas en el ambifo de este Acuerdo, no les serg éste de aplicacion si
asi se pacta expresamente por las representaciones de la empresa y de los
frabajadores afectados. Igualmente sera de directo cumplimiento y obligada
observancia en todas las negociaciones colectivas de ambifo territorial inferior
que durante su vigencia se lleven a cabo, dentro de su ambito funcional, por
asociaciones empresariales, sindicatos, empresas y trabajadores. La adhesion
a este Acuerdo general de quienes en principio no estén incluidos en su
ambito funcional, se formalizara de acuerdo con el articulo 92 del Estatuto de
los Trabajadores” (documento nim. 3 de la parte actora, descripcion 7); 4°.-
Con fecha 29 de marzo de 2012 se publico en el Boletin Oficial del Estado el ||
Acuerdo General para las Empresas de Transporte de Mercancias por
Carretera que, sustituyo integramente el anterior. Este 11 Acuerdo General, que
fue suscrito por los sindicatos COMISIONES OBRERAS (CC.00.) y UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (UGT), y por las organizaciones
empresariales CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS (CETM) y CONFEDERACION ESPANOLA DE OPERADORES
DEL TRANSPORTE (CEQT), ahora demandantes, entrd en vigor e! 1 de abril
de 2012, y tiene una vigencia inicial hasta 31 de diciembre de 2014, si bien
continuara estando vigente hasta que sea sustituido por otro Acuerdo General,
al igual que ocurri6 con su antecesor. El ambito funciona! del Il Acuerdo
General para las Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera quedd
redactado en los siguientes términos: "Articulo 3. Ambito funcional, Este il
Acuerdo general es de aplicacion a_las empresas que, al amparo de los
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correspondientes tifulos habilitantes de Transportista o de Operador de
Transporte requlados por la Lev 16/1987. de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, realicen actividades de transporte publico de mercancias por
carretera en vehiculos automoéviles que circulen sin camino de rodadura fijo y
sin medios fijos de captacion de energia_y/o las denominadas auxiliares y
complementarias del fransporte de mercancias, incluidas las actividades de
mensajeria y de [ogistica, entendiendo por esta ltima la que cubre Ia
planificacion, la organizacion, la gestion, la supervisién y la realizacion de las
actividades de tfransporte de mercancias en la cadena de suministro; es decir,
fodas las actividades empresariales que requieran los citados titulos
habilitantes, independientemente de si las mismas se realizan o no a
temperatura controlada. De este ambito funcional no podré desgajarse ningtin
ambito funcional menor que no tenga como norma subsidiaria este i Acuerdo
General, salvo por acuerdo de la Cormision Paritaria del mismo. En virtud del
principio de unidad de empresa este Acuerdo General serd de aplicacion a la
{otalidad de los servicios de cada empresa cuya actividad principal esté
incluida en su ambito funcional;, si se trata de servicios que constituyan
unidades de negocio independientes, con cuentas de explotacién también
independientes y que desarrollen actividades no comprendidas en el ambito de
aplicacion de este Acuerdo, no les serd éste de aplicacion si asi se pacta
expresamente por las representaciones de la empresa y de los trabajadores
afectados. La adhesion a este Il Acuerdo General de quienes en principio no
estén incluidos en su ambito funcional, se formalizaré de acuerdo con el
articulo 92 del Estatuto de los Trabajadores." (documento n°4 de la parte
actora, descripcion 8); 5°%- Por Ley 9/2013, de 4 de julio, se ha dado nueva
redaccion al articulo 122 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, denominando a quienes las realizan "operadores logisticos"; 6°.-

En fecha 21 de marzo de 2013 se dicté Decreto en los autos nimero 52/2013
sobre impugnacion de convenio colectivo seguido a instancia de la Asociacién
Espaficla de Empresas de Mensajeria (AEM) contra la Confederacion
Espaniola de Transporte de Mercancias (CETM), la Confederacion Espafiola
de Operadores de Transporte. (CEOT); CCOO y UGT, siendo parte el
Ministerio Fiscal en cuya parte dispositiva se aprueba la avenencia alcanzada
entre las partes en dicha fecha en los siguientes términos: “se aclara en el
articulo 3 del II Acuerdo General en ese sentido de que esta incluida en el
ambito funcional del mismo la actividad de mensajeria que exija autorizaciones
administrativas habilitante, la de transporte de mercancias por carretera en la
de operador de ftransporte. Las partes solicitan que se dé traslado a Ia
Autoridad Laboral del anterior Acuerdo a efectos de su posterior publicacion”.
Dicha aclaracion del ambito funcional del Il Acuerdo General se publicd, en el
Boletin Oficial del Estado de 25 de abril de 2013 (documentos 5 y 6 de la parte
demandante, descripcién 9 y 10); 7°.- Con motivo de la solicitud de registro,
depdsito y publicacion del Il Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera en el Registro de convenios
colectivos y acuerdos colectivos de trabajo de la Direccién General de Empleo,
la Comision Negociadora del 1l Acuerdo General recibid el expediente de
subsanacién 99/01/0001/2011, en virtud del cual dicho centro directivo
interesaba la subsanacion de determinadas cuestiones pactadas en el texto
del citado Il Acuerdo General, y daba traslado de los escritos presentados por
la ASOCIACION DE EXPLOTAC]ONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y
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DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE) el 20 de enero de 2011 y el 27 de
enero de 2012, asi como por la ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESAS
FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF) el 27 de enero de 2011 y el 27 de
enero de 2012, impugnando el II Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera. (documentos num. 7, escrito de la
Direccién General de Empleo, de 19.01.2012; nim. 8 y 9, escritos de ALDEFE
de 20.01.2011 y 256.01.2012; nim. 10 y 11, escritos de APEF de 20.01.2011 y
25.01.2012. ) En los mismoas, las asociaciones patronales referidas alegaban -
en lo que ahora interesa , que la mencidén del articulo 3 del Il Acuerdo General
para las Empresas del Transporte de Mercancias por Carretera, dentro de su
ambito funcional de aplicacion, de las empresas dedicadas a la actividad de
logistica, asi como el inciso “independientemente de si las mismas se realizan
a temperatura controlada” , supone una intromisién en el ambito de aplicacion
del convenio colectivo nacional para el sector del frio industrial, que abarca no
s6lo la industria frigorifica, sino también el almacenamiento frigorifico y
logistico, el fransporte de productos por ef procedimiento de frigorias, esto es,
a temperatura controlada, actividades ambas que, por ofra parte, requieren de
una especificidad que no se da en el mero transporte de mercancias por
carretera, que es el ambito al que se debe cefiir en exclusiva el citado Il
Acuerdo. Es mas, es que el ambito de aplicacion consignado en el articulo 3
del Il Acuerdo excede del recogido en la ley 16/1987, de 30 de julio, de
ordenacion de los transportes terrestres, que el propio articulo 3 menciona.
Alega asimismo que el Acuerdo tenia un defecto de ilegalidad, "puesto que las
entidades negociadoras del Acuerdo por la parte empresarial carecen de
legitimacion para actuar en nombre de las empresas de logistica, transporte y
distribucién de productos perecederos a temperatura controlada, las cuales
son representadas por APEF y ALDEFE y tienen su propio convenio colectivo
seclorial negociado por esta Ultima"; convenio colectivo que regula “la
relaciones laborales de todas las empresas cuya actividad principal, y con
respecto al principio de unidad de empresa, es la produccion de frio industrial y
el personal que en ellas presta sus servicios” y un defecto de lesividad ya que
por tal motivo "la propia ALDEFE -APEF, en el suyo- las empresas
representadas por ella resultan perjudicados por la ilegitima inclusion de su
actividad en un convenio colectivo ajeno cuyo ambito de aplicacién es otro
distinto (transporte de mercancias por carretera)...". Por ello, ALDEFE y APEF
solicitaban en sus escritos a la Autoridad Laboral la iniciacion del
procedimiento de oficio previsto en el articulo 163 de la LRJS, en orden a Ia
supresion de la inclusién dentro del ambito funcional del il Acuerdo General
'de la mencion a las empresas dedicadas a la actividad de logistica y
transporte de productos o mercancias que se realizan a temperatura
controlada, las cuales deben quedar excluidas de dicho ambito puesto que se
incardinan en el sector de explotaciones frigorificas, logistica y distribucion...".
Con fecha 24 de febrero de 2012, registro de entrada el dia 27, la Comision
Negociadora del Il Acuerdo General dirigié escrito a la Direccion General de
Empleo dando contestacion tanto a los requerimientos de subsanacion
interesados como a los escritos de impugnacion presentados por las
patronales del Frio Industrial. (docs. nimeros 12, 13 Y 14 ) Mediante
Resolucion de 13 de marzo de. 2012, la Direccion General de Empleo, ordend
la inscripcion del mismo en el Registro de convenios colectivos y acuerdos
colectivos de trabajo de ese centro directivo, y dispuso su publicacion en el
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BOE, lo que tuvo lugar, con fecha 29 de marzo de 2012.{ documento nimero
15); 8°.- Ni ALDEFE ni APEF forman parte del Comité Nacional de Transporte
por Carretera, organo de participacion integrada del sector con la
Administracién, regulado por la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres y constituido por asociaciones formadas por transportistas y/o por
operadores de ftransporte provistos de la correspondiente autorizacion
administrativa habilitante para el ejercicio de tal actividad, y ello porque ni
ALDEFE ni APEF tienen asociadas a empresas de transporte, como tales, sino
a empresas productoras de frio industrial; 9°.- En fecha 13 de julio de 2012
tuvo lugar la Il reunién de la Comisién Paritaria de 1l Acuerdo General para las
empresas de transporie de mercancias por carretera en la que se tomaron, en
lo que aqui interesa, los siguientes acuerdos: impugnar el Convenio Colectivo
de &mbito estatal para las Industrias del Frio Industrial, publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 23 de octubre de 2007, modificado y prorrogado por
Acuerdo de la Comision negociadora de 29 de mayo de 2012, publicado en el
BOE de 4 de julio de 2012. Las organizaciones sindicales representadas en
esta reunion apoyaran la impugnacion que promueven las organizaciones
empresariales miembros de la Comision paritaria.™.

QUINTO.- Contra dicha resolucion se interpuso recurso de casacion
por la representacion de CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTES
DE MERCANCIAS (CETM) y de la CONFEDERACION ESPANOLA DE
OPERADORES DEL TRANSPORTE (CEOT) siendo admitido a tramite por
esta Sala.

SEXTO.- Impugnado el recurso por las partes personadas, se emitio
informe por el Ministerio Fiscal en el sentide de considerar IMPROCEDENTE
el recurso, e instruida la Excma. Sra. Magistrada Ponente se declararon
conclusos los autos, sefialandose para votacion y fallo el dia 26 de noviembre
de 2015, en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Demanda y pretension.-

Por la CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS (CETM) y la CONFEDERACION ESPANOLA DE
OPERADORES DEL TRANSPORTE (CEOT), se formula demanda de
impugnacion del Convenio Colectivo de ambito Estatal para las Industrias del
Frio Industrial (BOE 23/10/2007), contra las organizaciones integrantes de la
Comision  Negociadora de dicho Convenio, la ASOCIAC[QN DE
EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE
ESPANA (ALDEFE), la ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESAS
FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF), la FEDERACION DE
INDUSTRIA Y DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (FITAG-UGT), la FEDERACION DE
INDUSTRIAS TEXTIL-PIEL, QUIMICAS Y AFINES DE COMISIONES
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OBRERAS (FITEQA-CC.00.) y la CONFEDERACION INTERSINDICAL
GALEGA (CIG), en la que se interesa que se declare la nulidad del Convenio
Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Frio Industrial (BOE de
23/10/2007 en su primitiva redaccidn), o, subsidiariamente, la nulidad de ia
expresion "y, en su caso, transporte de productos por procedimiento de
frigorias™ contenida en su articulo 1, ambito funcional, asi como la nulidad del
nuevo ambito funcional acordado con fecha 29 de mayo de 2012 (BOE
4/7/2012) por incurrir en lesividad. Y, subsidiariamente, se declare la
inaplicacion temporal del mismo a las empresas, transportistas y/u operadores
de transporte, incluidas en el ambito de aplicacion del Il Acuerdo General para
las Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera.

SEGUNDO.- Sentencia recurrida.-

Es objeto del presente recurso la sentencia dictada por la Sala Social
de la Audiencia Nacional, de fecha 14 de marzo de 2014 (proc. 492/2013), que
aprecia la excepcion de falta de accion alegada por la parte demandada por
carencia de objeto sobrevenida. Sefiala la sentencia que el ambito funcional
del convenio que sucede a uno anterior deroga en su integridad a este Gltimo,
salvo en los aspectos que expresamente se mantengan, careciendo de objeto
pronunciarse sobre la legalidad de preceptos que ya no se integran en el
ordenamiento juridico aplicable. Se desestima la demanda, al considerar la
Sala que no puede afirmarse que las partes que suscribieron el convenio
impugnado fijaran su ambito funcional sin respetar las exigencias objetivas del
propio ambito, o excediéndose de las exigencias de legitimacion o
representatividad exigidas por la propia limitacion del ambito negociador o por
infringir la prohibicién de concurrencia, que es en los casos en los que podria
hablarse de una negociacién contraria a derecho y con vicio de nulidad por
sobrepasar en tales supuestos los limites naturales y legales de la libertad de
fijacion de aquél ambito.

Sefiala la referida sentencia que, a pesar de que la demanda se enfoca
como un problema de legitimacién para negociar, no es esa, sino la
determinacion de si en el presente caso se produjo una ilegalidad en Ia
negociacion del Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del
Frio Industrial por haber invadido el mismo un ambito de actividades ya
incluidas en el Acuerdo General para las empresas de transporte de
mercancias por carretera. Refiere que el Convenio colectivo (art. 1°) regula las
relaciones laborales de todas las empresas y del personal que en ellas prestan
sus servicios cuya actividad mercantil principal sea la produccion de frio
industrial o el disefio, organizacion, gestion y control de los procesos de una o
varias fases de la cadena de suministro, aprovisionamiento, almacenaje y
distribucién de productos perecederos que requieran temperatura refrigerada o
frigorifica.

Entiende la sentencia que no se ha producido ninguna invasién del
ambito funcional cubierto por el 1l Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera por parte del convenio Colectivo de
ambito estatal para las Industrias del Frio Industrial asi como del nuevo ambito
funcional acordado con fecha 29 de mayo de 2012, publicado en el Boletin
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Oficial del Estado de 4 de julio de 2012, sino que “en este se regula una
actividad intrinsecamente ajena a lo que es el transporte de mercancias por
carretera debiendo atenderse para la aplicacion de un convenio u ofro a la
actividad preponderante o principal de cada empresa”. Entiende la sentencia
que en cualquier caso el efecto derivado de la prohibicién de concurrencia no
debe ser el de la nulidad del convenio colectivo invasor, sino * la declaracion
de su inaplicacién y ello en atencion a que el articulo 84 .1 ET no prohibe la
negociacion de un convenio colectivo concurrente por el hecho de que su
espacio este ya ocupado por otro anterior, sino que de la literalidad de este
precepto se desprende claramente que su punto de partida es la existencia de
dos convenios validamente negociados que coinciden en el tiempo, por lo que
la norma se limita a establecer una regla de solucion de conflictos” que, otorga
preferencia aplicativa al convenio anterior.

TERCERO.- Recurso de Casacion.-

1.- Contra la referida sentencia, interponen Recurso de Casacién la
CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS
(CETM) y la CONFEDERACION ESPANOLA DE OPERADORES DE
TRANSPORTE (CEOT), articulando fres motivos de recurso todos ellos al
amparo del art. 207 e) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Sacial (LRJS),
en los que se denuncia: a) la infraccion de los arts. 87.3.¢) vy 88.2 del Estatuto
de los Trabajadores; b) infraccion de lo dispuesto en el art. 84.1 del ET; y ¢)
Infraccion de lo dispuesto en los arts. 97.2 de la LRJS y 248 de la LOPJ, en
relacion con los arts. 120.3 y 24 CE por falta de motivacion de la sentencia
recurrida.

2- Por la FEDERACION ESTATAL DE INDUSTRIAS Y
TRABAJADORES AGRARIOS DE LA CENTRAL SINDICAL UGT (FITAG-
UGT), y por la ASOCIACION DE EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS,
LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE), se impugna et
recurso, interesando la desestimacidn del mismo y confirmacién de la
sentencia recurrida.

3.- Por el Ministerio Fiscal se emite informe interesando Ia
desestimacion del recurso.

CUARTO.- Resolucidn de los motivos de recurso.-

1.- Procede por elementales razones de método examinar previamente
las infracciones procesales denunciadas en el tercer motivo de recurso, pues,
aunque se formula al amparo del art. 207 ) de la LRJS, su estimacion pudiere
dar lugar a la nulidad de ia sentencia.

Denuncia la parte recurrente la infraccion de los articulos 97.2 de la
LRJS, y 248 de la LOPJ, en relacién con los arts. 120.3 y 24 CE, por entender
que la sentencia en su FD 5° adolece de falta de motivacion causante de
indefension.
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Sobre la motivacion erronea, el Tribunal Constitucional ha reiterado
(por todas, SSTC26/2009, de 26 de enero, FJ 2; 61/2009, de 9 de marzo, FJ 4,
y 82/2009, de 23 de marzo, FJ 6) que «el derecho a obtener una resolucion
fundada en Derecho, favorable o adversa, es garantia frente a la arbitrariedad
e irrazonabilidad de los poderes publicos. Ello implica, en primer lugar, que la
resolucion ha de estar motivada, es decir, contener los elementos o razones
de juicio que permitan conocer cuales han sido los criterios juridicos
fundamentadores de la decisién; y en segundo lugar, que [a motivacion debe
centener una fundamentacion en Derecho. Este Ultimo aspecto no incluye un
pretendido derecho al acierto judicial en la seleccion, interpretacion y
aplicacion de las disposiciones legales, pero si conlleva la garantia de que el
fundamento de la decisién sea la aplicacion no arbitraria de las normas que se
consideren adecuadas al caso, pues tanto si la aplicacién de la legalidad es
fruto de un error patente, como si fuere arbitraria, manifiestamente irrazonada
o irrazonable no podria considerarse fundada en Derecho, dado que la
aplicacion de la legalidad seria tan solo una mera apariencia (por todas, STC
311/2005, de 12 de diciembre, FJ 4).

Por otro lado, la incongruencia ex silentio se produce cuando el érgano
judicial deja sin respuesta a alguna de las cuestiones planteadas por las
partes, siempre que no quepa interpretar razonablemente el silencio judicial
como una desestimacion tacita, cuya motivacion pueda inducirse del conjunto
de los razonamientos contenidos en la resolucion (recientes, SSTC 9/2009, de
12/Enero, FJ 4 ; 36/2009, de 9/Febrero, FJ 4 ; 61/2009, de 9/Marzo, FJ 5 :
73/2009, de 23/Marzo , FJ 2 ; y 141/2009, de 15/Junio , FJ 5. Y SSTS 12/03/08
-rco 111/07 -, 30/06/08 -rco 158/07 -; 01/12/09 ~-rco 34/08 -; 03/12/09 -rco 30/09
-1y 16/12/09 -rco 72/09 -). Por ello, para que una sentencia incurra en el vicio
de incongruencia por omision es preciso que se dé una falta de respuesta
razonada en la resolucién judicial al planteamiento de un elemento esencial de
la pretensién cuyo conocimiento y decision por el Tribunal sea trascendente
para fijar el fallo, y sdlo asi se daria una denegacion tacita de justicia contraria
al articulo 24.1 de la Constitucién , STC 53/1991, de 11/Marzo, SSTS
13/05/98 -rco 1439/97 -; 25/04/06 -rco 147/05 -; 08/11/06 -rco 135/05 -;
27/09/07 -rco 37/06 -; y 16/12/09 -rco 72/09 -).

Conforme a dicha doctrina el motivo ha de desestimarse, puesto que la
sentencia da cumplida respuesta al problema de concurrencia de convenios
suscitado y a los criterios de aplicacién en atencion a la actividad de la
empresa.

2.~ En el primer motivo de recurso, se denuncia la infraccién de los
arts. 87.3.c) y 88.2 del Estatuto de los Trabajadores, que regulan Ia
legitimacion para negociar convenios de sector, afirmando que ALDEFE vy
APEF carecen de legitimacién para negociar un convenio colectivo como el de
transporte, o que incluya empresas de transporte. Ahora bien, la cuestién
litigiosa no es ésta, sino determinar si se produce una invasion o no del ambito
funcional de un convenio por otro, determinando finalmente que tal incidencia
no se produce, entre el &mbito funcional cubierto por el || Acuerdo General
para las Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera por parte del
convenio colectivo de ambito estatal para las Industrias del Frio Industrial, asi
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éste se regula una actividad intrinsecamente ajena a lo que es el transporte
de mercancias por carretera, debiendo atenderse para la aplicacion de un
convenio u otro a la actividad preponderante o principal de cada empresa.

3.~ En el segundo motivo se denuncia la infraccion del art. 84.1 ET.
Pretende el recurrente inaplicar el convenio colectivo del Frio Industrial a todas
las empresas que dispongan de un titulo habilitante como empresa de
transporte o por la realizacién de alguna de las actividades que por ser
consideradas auxiliares de la actividad de transporte, requieren de dichas
autorizaciones o titulos habilitantes.

4.- El recurso ha de desestimarse, porque es la actividad principal de la
empresa lo que va a determinar cual ha de ser el convenio colectivo aplicable.

Para ello cabe referirse al &mbito de aplicacion de los convenios en
cuestion y del Acuerdo General, siguiendo el relato de hechos probados, del
que resulta que:

Hecho probado primero: “Con fecha 23 de octubre de 2007 se publico
en el Boletin Oficial del Estado el Convenio Colectivo de ambito estatal para
las Industrias del Frio Industrial, suscrito por las organizaciones sindicales
FEDERACION DE INDUSTRIAS AFINES DE UGT (FIA-UGT), FEDERACION
DE INDUSTRIAS TEXTIL-PIEL, QUIMICAS Y AFINES DE CC.00 (FITEQA-
CC.00.), y FAT-CIG, y la entidad empresarial ASOCIACION DE
EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE
ESPANA (ALDEFE), con vigencia hasta 31 de diciembre de 2009, y a efectos
salariales desde 1 de enero de 2007. El ambito funcional de dicho convenio
colectivo, recogido en su primer articulo es el siguiente:

' Articulo 1. Ambito funcional. El Convenio Colectivo regula las
relaciones laborales de todas las Empresas cuya actividad principal, y con
respeto al principio de unidad de Empresa, es la produccion de frio industrial y
el personal que en ellas presta sus servicios. Se considera que integran dicha
industria las fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a la fabricacion,
deposito, venta y suministro de hielo y las qué se relacionan con la produccion
de frio en cdmaras destinadas a manipulacion , conservacion y, en su caso,
transporte de productos por procedimientos de frigorias.

Quedan exceptuados de este ambito los despachos de venta de hielo
que no pertenezcan a Empresas fabriles y se dediguen exclusivamente al
comercio del mismo. La representacion (sic) sindical y patronal expresan su
voluntad de que este Convenio constituya referencia para establecer las
relaciones laborales en toda la industria del Frio Industrial. A tal fin propondran
a las empresas con convenio propio se remitan a este Convenio General en
las materias aqui reguladas y estimularan ademas la adhesion de dichos
convenios a éste”.

Previamente, la actividad del frio industrial estaba regulada por la
Reglamentacion Nacional de Trabajo en las empresas dedicadas a la
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produccion de frio industrial, aprobada por Orden de 20 de septiembre de
1947, cuyo articulo primero literalmente expresa: " se considerara que integran
dicha industria, las fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a la fabricacion,
depésito, venta y suministro de hielo y las que se relacionen con la produccion
de frio en camaras destinadas a la conservacién de productos por
procedimientos de frigorias" afadiendo un parrafo : "se exceptdan de las
normas de aplicacion de este Reglamento las labores que se realicen con
analogos fines cuando se presten en empresas dedicadas a otras actividades
con caracter principal. También se exceptla el de este ambito los despachos
de venta de hielo que no pertenezcan a empresas fabriles, dedicados
exclusivamente al color del frio que se regiran por las normas de comercio
correspondientes.” El Convenio colectivo para el sector de frio industrial 1978-
1979 (BOE 2 de febrero de 1979). El Convenio colectivo de frio industrial
1980-1981 (BOE 16 de marzo de 1980) El Convenio colectivo de frio industrial
1883 (BOE 22 de junio de 1983) El Convenio colectivo de frio industrial con
vigencia para los afios 2002- 2003 (BOE 7 de noviembre de 2001) El Convenio
colectivo de frio industrial 2004-2006 (BOE 28 de diciembre de 2004).

El publicado en el Boletin Oficial del Estado de 7 de noviembre de
2001, con vigencia para los afios 2001 a 2003 , establece en el segundo
parrafo de su articulo 1, transcribiendo casi literalmente el texto de convenios
anteriores , "Se considera que integran dicha industria (de! frio) las fabricas,
talleres y explotaciones dedicadas a ia fabricacion, depésito, venta y
suministro de hielo y las que se relacionan con la produccion de frio en
camaras destinadas a la conservacién de productos por procedimientos de
frigorias”. El convenios suscrito en el afio 2004 y con vigencia hasta 31 de
diciembre de 2006 en su articulo 1, segundo parrafo, tiene el mismo texto que
el anteriormente transcrito, y afade "... y las que se relacionan con la
produccion de fric en cdmaras destinadas a manipulacion, conservacion y, en
su caso, transporte de productos por procedimientos de frigorias”.

Hecho probado segundo: En el Boletin Oficial del Estado del dia 4 de
julio de 2012 se publico el Acta de 29 de mayo de 2012 de la Comisidn
Negociadora de dicho Convenio Colectivo para las Industrias de Frio Industrial,
por la que se prorroga hasta 31 de diciembre de 2014 la duracion del mismo, a
la vez que su texto se modifica parcialmente. Acta que fue firmada por las
organizaciones sindicales FEDERACION DE INDUSTRIAS TEXTIL- PIEL,
QUIMICAS Y AFINES DE COMISIONES OBRERAS (FITEQA-CC.00.),
CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA (CIG), y FEDERACION DE
INDUSTRIA Y DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (FITAG-UGT), junto con las organizaciones
empresariales ASQCIACION DE EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS,
LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE) y ASOCIACION
PROVINCIAL DE EMPRESAS FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF), si
bien con la expresa oposicion de CIG y APEF, segln consta en la citada Acta
de la Comision Negociadora del Convenio Colectivo de 29 de mayo de 2012.
Una de las modificaciones introducidas fue la del ambito funcional del citado
convenio colectivo, que quedd establecido como sigue: 'Articulo 1 . Ambito
funcional. El convenio colectivo regula las relaciones laborales de todas las
empresas y del personal que en ellas prestan sus servicios cuya actividad
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mercantil principal sea la produccion de frio industrial o el disefio,
organizacion, gestion y control de los procesos de una o varias fases de la
cadena de suministro, aprovisionamiento, almacenaje y distribucion de
productos perecederos que requieran temperatura refrigerada o frigorifica.

Expresamente estan incluidas en esta actividad mercantil las empresas
logisticas que se dediquen a la recepcién, manipulacion, almacenaje, embalaje
ylo transporte de producios de la industria alimenticia que requieran
temperatura controlada, tanto de frio positivo como negativo, y que se lleve a
cabo mediante el uso de equipos e infraestructuras de frio. Se consideran
equipos o infraestructuras de frio, entre otros, camiones frigorificos, muelles de
carga y descarga refrigerados, almacenes refrigerados, camaras frigorificas o
de congelacién y equipos de proteccién individual contra el frio.

Tambien se considera que integran esta actividad mercantil las
fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a la fabricacién, depdsito, venta y
suministro de hielo.

Quedan exceptuados de este ambito los despachos de venta de hielo
que no pertenezcan a empresas fabriles y que se dediguen exclusivamente al
comercio del hielo ".

Hecho probado tercero: “El 20 de octubre de 1997 se firmé el Acuerdo
General para las Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera,
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 29 de enero de 1998, que
sustituyo, por lo que se refiere a las empresas de transporte de mercancias
por carretera, a la Ordenanza Laboral para las Empresas de Transporte por
Carretera de 20 de marzo de 1971 (BOE del 31).

El citado Acuerdo General, suscrito por las organizaciones sindicales
FETCOMAR-CCOO y FETTC-UGT, y por la empresarial CONFEDERACION
ESPANOLA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS (CETM), ahora
demandante, entro en vigor el 1 de febrero de 1998, y tuvo una vigencia inicial
hasta 31 de diciembre de 2000 pero, de acuerdo con lo previsto en su articulo
5, continud rigiendo en su totalidad hasta el 31 de marzo de 2012, siendo
sustituido desde el 1 de abril siguiente por el Il Acuerdo General para las
Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera.

El ambito funcional del Acuerdo General era el siguiente:

"Articulo 4. Su ambito funcional estd constituido por la actividad
empresarial de transporte de mercancias por toda clase de vias terrestres, en
vehiculos automoéviles que circulen sin camino de rodadura fijo y sin medios
fijos de captacion de energia, asi como las actividades que la Lev 16/1987 de
Ordenacion de los Transportes Terrestres denomina Auxiliares v
Complementarias del transporte de mercancias.

En virtud del principio de unidad de empresa este Acuerdo general ser

de aplicacion a la totalidad de los servicios de cada empresa cuya actividad
principal esté incluida en su ambito funcional; si se trata de servicios que

14



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

constituyan unidades de negocio independientes, con cuentas de explotacién
tambien independientes y que desarrollen actividades no comprendidas en el
ambito de este Acuerdo, no les serda éste de aplicacion si asi se pacta
expresamente por las representaciones de la empresa y de los trabajadores
afectados.

[gualmente sera de directo cumplimiento vy obligada observancia en
todas las negociaciones colectivas de ambito territorial inferior que durante su
vigencia se lleven a cabo, dentro de su ambito funcional, por asociaciones
empresariales, sindicatos, empresas y trabajadores.

La adhesion a este Acuerdo general de quienes en principio no estén
incluidos en su ambito funcional, se formalizara de acuerdo con el articulo 92
del Estatuto de los Trabajadores"

Hecho probado cuarto: ¥ Con fecha 29 de marzo de 2012 se publico en
el Boletin Oficial del Estado el Il Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera que, sustituyd integramente el
anterior. Este Il Acuerdo General, que fue suscrito por los sindicatos
COMISIONES OBRERAS (CC.00) y UNION GENERAL DE
TRABAJADORES (UGT), y por las organizaciones empresariales
CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS
(CETM) y CONFEDERACION ESPANOLA DE OPERADORES DEL
TRANSPORTE (CEOT), ahora demandantes, entrd en vigor el 1 de abril de
2012, y tiene una vigencia inicial hasta 31 de diciembre de 2014, si bien
continuara estando vigente hasta que sea sustituido por otro Acuerdo General,
al igual que ocurrié con su antecesor.

El éambito funcional del il Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera quedd redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 3. Ambito funcional. Este I Acuerdo general es de aplicacion a
las empresas que, al amparo de los correspondientes titulos habilitantes de
Transportista o de Operador de Transporte regulados por la Ley 16/1987. de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, realicen actividades de transporte
publico de mercancias por carretera en vehiculos automoviles que circulen sin
camino de rodadura fijo y sin medios fijos de captacion de energia v/o las
denominadas auxiliares v complementarias del transporte de mercancias,
incluidas las actividades de mensajeria y de logistica, entendiendo por esta
ultima la que cubre la planificacién, la organizacion, la gestion, la supervision y
la realizacidn de las actividades de transporte de mercancias en la cadena de
suministro; es decir, todas las actividades empresariales que requieran los
citados titulos habilitantes, independientemente de si las mismas se realizan o
no a temperatura controlada. De este ambito funcional no podra desgajarse
ninglin ambito funcional menor que no tenga como norma subsidiaria este i
Acuerdo General, salvo por acuerdo de la Comision Paritaria de!l mismo. En
virtud del principio de unidad de empresa este Acuerdo General sera de
aplicacion a la totalidad de los servicios de cada empresa cuya actividad
principal esté incluida en su ambito funcional; si se trata de servicios que
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constituyan unidades de negocio independientes, con cuentas de explotacion
también independientes y que desarrollen actividades no comprendidas en el
ambito de aplicacion de este Acuerdo, no les sera éste de aplicacion si asi se
pacta expresamente por las representaciones de la empresa y de los
trabajadores afectados. La adhesion a este I| Acuerdo General de quienes en
principio no esten incluidos en su ambito funcional, se formalizara de acuerdo
con el articulo 92 del Estatuto de los Trabajadores ."

Hecho probado septimo: “Con motivo de la solicitud de registro, .
deposito y publicacion del Il Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera en el Registro de convenios
colectivos y acuerdos colectivos de trabajo de la Direccion General de Empleo,
la Comision Negociadora del Il Acuerdo General recibié el expediente de
subsanacién 99/01/0001/2011, en virtud del cual dicho centro directivo
inferesaba la subsanacion de determinadas cuestiones pactadas en el texto
del citado 1l Acuerdo General, y daba traslado de los escritos presentados por
la ASOCIACION DE EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y
DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE) el 20 de enero de 2011 y el 27 de
enero de 2012, asi como por la ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESAS
FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF) el 27 de enero de 2011 y el 27 de
enero de 2012, impugnando el Il Acuerdo General para las Empresas de
Transporte de Mercancias por Carretera. (documentos ndm. 7, escrito de la
Direccion General de Empleo, de 19.01.2012; nim. 8 y 9, escritos de ALDEFE
de 20.01.2011 y 25.01.2012; num. 10 y 11, escritos de APEF de 20.01.2011 y
25.01.2012)

En los mismos, las asociaciones patronales referidas alegaban -en lo
que ahora interesa, que la mencion del articulo 3 de! Il Acuerdo General para
las Empresas del Transporte de Mercancias por Carretera, dentro de su
ambito funcional de aplicacién, de las empresas dedicadas a la actividad de
logistica, asi como el inciso "independientemente de si las mismas se realizan
a temperatura controlada" , supone una intromision en el ambito de aplicacion
del convenio colectivo nacional para el sector del frio industrial, que abarca no
solo la industria frigorifica, sino también el almacenamiento frigorifico y
logistico, el transporte de productos por el procedimiento de frigorias, esto es,
a temperatura controlada, actividades ambas que, por otra parte, requieren de
una especificidad que no se da en el mero transporte de mercancias por
carretera, que es el ambito al que se debe cefir en exclusiva el citado Il
Acuerdo. Es mas, es que el ambito de aplicacion consignado en el articulo 3
del Il Acuerdo excede del recogido en la ley 16/1987, de 30 de julio , de
ordenacion de los transportes terrestres, que el propio articulo 3 menciona.
Alega asimismo que el Acuerdo tenia un defecto de ilegalidad , "puesto que las
entidades negociadoras del Acuerdo por la parte empresarial carecen de
legitimacion para actuar en nombre de las empresas de logistica, transporte y
distribucién de productos perecederos a temperatura controlada, las cuales
son representadas por APEF y ALDEFE vy tienen su propio convenio colectivo
sectorial negociado por esta ultima"; convenio colectivo que regula "la
relaciones laborales de todas las empresas cuya actividad principal, y con
respecto al principio de unidad de empresa, es la produccion de frio industrial y
el personal que en ellas presta sus servicios" y un defecto de lesividad ya que
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por tal motivo "la propia ALDEFE -APEF, en el suyo- las empresas
representadas por ella resultan perjudicados por la ilegitima inclusion de su
actividad en un convenio colectivo ajeno cuyo ambito de aplicacion es otro
distinto (transporte de mercancias por carretera)...". Por ello, ALDEFE y APEF
solicitaban en sus escritos a la Autoridad Laboral la iniciacion del
procedimiento de oficio previsto en el articulo 163 de la LRJS , en orden a la
supresion de la inclusion dentro del ambito funcional del 1l Acuerdo General
"de la mencion a las empresas dedicadas a la actividad de logistica y
transporte de productos o mercancias que se realizan a temperatura
controlada, las cuales deben quedar excluidas de dicho &mbito puesto que se
incardinan en el sector de explotaciones frigorificas, logistica y distribucion...”.

Con fecha 24 de febrero de 2012, registro de entrada el dia 27, la
Comision Negociadora del Il Acuerdo General dirigid escrito a la Direccion
General de Empleo dando contestacion tanto a los requerimientos de
subsanacidn interesados como a los escritos de impugnacion presentados por
las patronales del Frio Industrial. (docs. nameros 12, 13 Y 14 ) Mediante
Resolucioén de 13 de marzo de. 2012, la Direccién General de Empleo, ordend
la inscripcidn del mismo en el Registro de convenios colectivos y acuerdos
colectivos de trabajo de ese centro directivo, y dispuso su publicacion en el
BOE, lo que tuvo lugar, con fecha 29 de marzo de 2012.( documento nimero
15).

Hecho probado octavo: "Ni ALDEFE ni APEF forman parte del Comité
Nacional de Transporte por Carretera, drgano de participacion integrada del
sector con la Administracion, regulado por la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres y constituido por asociaciones formadas por
transportistas y/o por operadores de transporte provistos de la correspondiente
autorizacion administrativa habilitante para el ejercicio de tal actividad, y ello
porgue ni ALDEFE ni APEF tienen asociadas a empresas de transporte, como
tales, sinc a empresas productoras de frio industrial”.

La pretension actora consiste segln la demanda de impugnaciéon de
convenio colectivo, en que se declare la nulidad del Convenic Colectivo de
ambito estatal para las Industrias del Frio Industrial (cédigo de convenio
9902255), publicado en el Boletin Oficial del Estado de 23 de octubre de 2007,
en su primitiva redaccién, o, alternativamente, la nulidad de la expresién "y, en
su caso, transporte de productos por procedimientos de frigorias" contenida en
su articulo 1, ambito funcional, asi como fa nulidad del nuevo dmbito funcional
acordado con fecha 29 de mayo de 2012, publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 4 de julio de 2012, por incurrir en lesividad. Y, subsidiariamente,
para el supuesto de que la anterior peticién no fuese estimada, se declare la
inaplicacion temporal del mismo a las empresas, transportistas y/u operadores
de transporte, incluidas en el ambito de aplicacion del Il Acuerdo General para
las Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera, por concurrir
ilegalmente dicho convenio para las Industrias del Frio Industrial, con el
mencionado I Acuerdo General para las Empresas de Transporte de
Mercancias por Carretera.
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Por la representacion de la demandada se alegaron las excepciones de
falta de sometimiento del conflicto a la Comisidon Consultiva Naciona! de
convenios colectivos, falta de accidn en relacion a la solicitud de declaracion
de nulidad, en parte, del Convenio Colectivo de ambito estatal para las
Industrias del Frio Industrial (cddigo de convenio 9902255), publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 23 de octubre de 2007, en su primitiva redaccion
y, en concreto, la nulidad de la expresion" y, en su caso, transporie de
productos por procedimientos de frigorias" contenida en su articulo 1 , ambito
funcional, dado que esa redaccion ,no esta en vigor ,al haberse modificado el
ambito funcional del Convenio en fecha 4 de julio de 2012 y por tanto , nos
hallamos ante un supuesto de carencia sobrevenida de objeto y, en cuanto al
fondo, solicita que se desestime la demanda , por entender que la mencion del
articulo 3 del Il Acuerdo General para las Empresas del Transporte de
Mercancias por Carretera, dentro de su ambito funcional de aplicacion, de las
empresas dedicadas a la actividad de logistica, asi como el inciso
"independientemente de si las mismas se realizan a temperatura controlada”,
supone una intromision en el ambito de aplicacion del convenio colectivo
nacional para el sector del frio industrial, que abarca no solo la industria
frigorifica, sino también el almacenamiento frigorifico y logistico, el transporte
de productos por el procedimiento de frigorias, esto es, a temperatura
controlada, actividades ambas que, por ofra parie, requieren de una
especificidad que no se da en el mero transporte de mercancias por carretera,
que es el ambito al que se debe cefiir en exclusiva el citado |l Acuerdo. Es
mas, es que el Ambito de aplicacion consignado en el articulo 3 de! Il Acuerdo
excede del recogido en la ley 16/1987, de 30 de julio , de ordenacidén de los
transpories terrestres, que el propio articulo 3 menciona. Alega asimismo que
el Acuerdo tenia un defecto de ilegalidad , "puesto que las entidades
negociadoras del Acuerdo por la parte empresarial carecen de legitimacion
para actuar en nombre de las empresas de logistica, transporte y distribucion
de productos perecederos a temperatura controlada, las cuales son
representadas por APEF y ALDEFE vy tienen su propio convenio colectivo
sectorial negociado por esta dltima"; convenio colectivo que regula "la
relaciones laborales de todas las empresas cuya actividad principal, y con
respecto al principio de unidad de empresa, es la produccion de frio industrial y
el personal que en ellas presta sus servicios" y un defecto de lesividad ya que
por tal motivo "la propia ALDEFE -APEF, en el suyo- las empresas
representadas por ella resultan perjudicados por la ilegitima inclusion de su
actividad en un convenio colectivo ajeno cuyo ambito de aplicacién es otro
distinto (transporte de mercancias por carretera)...”.

Seflala acertadamente la sentencia recurrida que, habiéndose
gjercitado la accién de Impugnacion de Convenio Colectivo, el 19 de diciembre
de 2013 y siendo que el ambito funcional del convenio ha sido derogado por
otro posterior, carece de objeto pronunciarse sobre la legalidad de preceptos
que ya no se integran en el ordenamiento juridico aplicable; lo cual, visto el
informe del Ministerio Fiscal determina la apreciacion de la excepcién de falta
de accién para solicitar, en parte, la nulidad del ambito funcional del convenio
colectivo de ambito estatal para las industrias del frio industrial publicado en el
BOE de 23 de octubre de 2007 y en concreto, de la expresion "y, en su caso,
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transporte de productos por procedimientos de frigorias" contenida en su
articulo 1.

Por otro lado, si bien en el escrito de demanda se plantea la cuestion
de fondo como falta de legitimacion para negociar, en realidad la pretensién no
es ofra que la determinacion de si en el presente caso se produjo una
ilegalidad en la negociacion del Convenio Colectivo de ambito estatal para las
Industrias del Frio Industrial por haber invadido un dmbito de actividades ya
incluidas en el Acuerdo General para las empresas de transporte de
mercancias por carretera al que antes nos hemos referido.

Y partiendo de ello, y de que conforme al art. 83.1 ET, “/os convenios
colectivos tendran el &mbito de aplicacion que las partes acuerden”, no puede
obviarse que el articulo 1 del Convenio colectivo de 23 de octubre de 2007 con
la modificacién introducida en mayo de 2012 por Acta de la Comision
negociadora del convenio para las industrias de frio industrial en los siguientes
términos regula las relaciones laborales de todas las empresas y del personal
que en ellas prestan sus servicios cuya actividad mercantil principal sea la
produccion de frio industrial o el disefo, organizacién, gestion y control de los
procesos de una o varias fases de la cadena de suministro, aprovisionamiento,
almacenaje y distribucién de productos perecederos que requieran
temperatura refrigerada o frigorifica.

Y conforme al mismo, "expresamente estan incluidas en esta actividad
mercantil fas empresas logisticas que se dediquen a la recepcion,
manipulacion, almacenaje, embalaje y/o transporte de productos de la industria
alimenticia que requieran temperatura conirolada, tanto de frio positivo como
negativo, y que se lleve a cabo mediante el uso de equipos e infraestructuras
de frio. Se consideran equipos o infraestructuras de frio, enire otros, camiones
frigorificos, muelfes de carga y descarga refrigerados, almacenes refrigerados,
camaras frigorificas o de congelacion y equipos de proteccion individual contra
el frio.

Tambign se considera que integran esta actividad mercantil las
fabricas, talleres y explotaciones dedicadas a la fabricacion, depdsito, venta y
suministro de hielo,

Quedan exceptuados de este ambito los despachos de venta de hielo
que no pertenezcan a empresas fabriles y que se dediquen exclusivamente al
comercio del hielo". No puede afirmarse, que las partes que suscribieron el
convenio impugnado fifaran un ambito funcional sin respetar las exigencias
objetivas del propio ambito, o excediéndose de las exigencias de legitimacion
o represenlatividad exigidas por la propia limitacién del ambito negociador o
por infringir fa prohibicién de concurrencia que es en los casos en los que
podria hablarse de una negociacion contraria a derecho y con vicio de nulidad
por sobrepasar en tales supuestos los limites naturales y legales de la libertad
de fijacion de aquel ambito™.

Es cierto que el dmbito funcional del Il Acuerdo General para las
Empresas de Transporte de Mercancias por Carretera es el siguiente:
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es de aplicacion a las empresas que, al amparo de los
correspondientes fitulos habilitantes de Transportista o de Operador de
Transporte regulados por la Lev 16/1987.de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, realicen actividades de fransporte publico de mercancias por
carretera en vehiculos automdviles que circulen sin camina de rodadura fijo y
sin medios fijos de captacion de energia v/o las denominadas auxiliares v
complementarias del fransporte de mercancias, incluidas las actividades de
mensajeria y de logistica, entendiendo por esta Ultima la que cubre la
planificacién, la organizacion, la a gestion, la supervision y realizacién de las
actividades de fransporte de mercancias en la cadena de suministro; es decir,
todas las actividades empresariales que requieran flos citados titulos
habilitantes, independientemente de si las mismas se realizan o no a
temperatura controlada.De este ambito funcional no podra desgajarse ningtin
ambito funcional menor que no tenga como norma subsidiaria este Il Acuerdo
General, salvo por acuerdo de la Comision Paritaria del mismo.En virtud del
principio de unidad de - empresa este Acuerdo General sera de aplicacién a la
fotalidad de los servicios de cada empresa cuya actividad principal esté
incluida en su ambito funcional; si se ftrata de servicios que constituyan
unidades de negocio independientes, con cuentas de explotacion también
independientes y que desarrollen actividades no comprendidas en el ambito de
aplicacion de este Acuerdo, no les seré éste de aplicacién si asi se pacta
expresamente por las representaciones de la empresa y de los trabajadores
afectados”.

No obstante ello, como resuelve la sentencia de instancia, no puede
sostenerse que se haya producido ninguna invasion del ambito funcional
cubierto por el Il Acuerdo General para las Empresas de Transporte de
Mercancias por Carretera por parte del convenio Colectivo de ambito estatal
para las Industrias del Frio Industrial (cédigo de convenio 9902255), publicado
en el Boletin Oficial del Estado de 23 de octubre de 2007, en su primitiva
redaccion, asi como del nuevo ambito funcional acordado con fecha 29 de
mayo de 2012, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 4 de julio de 2012,
sino que en este se regula una actividad intrinsecamente ajena a lo que es
el transporte de mercancias por carretera debiendo atenderse para la
aplicacion de un convenio u otro a la actividad preponderante o principal
de cada empresa.

Y, en cualquier caso el efecto derivado de la prohibicion de
concurrencia no debe ser el de la nulidad del convenio colectivo invasor, sino
la declaracién de su inaplicacion y ello en atencidn a que el articulo 84 .1 ET
no prohibe ia negociacion de un convenio colectivo concurrente por el hecho
de que su espacio esté ya ocupado por otro anterior, sino que de la literalidad
de este precepto se desprende claramente que su punto de partida es la
existencia de dos convenios validamente negociados que coinciden en el
tiempo, por lo que la norma se limita a establecer una regla de solucion de
conflictos que, al otorgar preferencia aplicativa al convenio anterior, esta
también indicando de modo implicito que la situacién en que queda al
convenio invasor es la ineficacia aplicativa, y por ello, no cabe anular un
convenio colectivo posterior validamente negociado por el hecho de que
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afectase o invada a otro anterior . La consecuencia obligada de las
argumentaciones anteriores no puede ser otra que la desestimacion del
recurso, por cuanto la sentencia recurrida se estima ajustada a derecho.

QUINTO.- Por cuanto antecede, y conforme con el informe del
Ministerio Fiscal, procede la desestimacion del recurso y confirmacion de la
sentencia recurrida. Sin pronunciamiento alguno sobre las costas.

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad
conferida por el pueblo espanol.

FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacidon interpuestc por Ia
CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS
(CETM) y la CONFEDERACION ESPANOLA DE OPERADORES DE
TRANSPORTE (CEQOT), contra la sentencia dictada por la Sala Social de la
Audiencia Nacional de fecha 14 de marzo de 2014, en el procedimiento nim.
492/2014 seguido a instancia de la CONFEDERACION ESPANOLA DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS (CETM) y la CONFEDERACION
ESPANOLA DE OPERADORES DE TRANSPORTE (CEOT), contra la
ASQCIACION DE EXPLOTACIONES FRIGORIFICAS, LOGISTICA Y
DISTRIBUCION DE ESPANA (ALDEFE), la ASOCIACION PROVINCIAL DE
EMPRESAS FRIGORIFICAS DE PONTEVEDRA (APEF), la FEDERACION
DE INDUSTRIA Y DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (FITAG-UGT), la FEDERACION DE
INDUSTRIAS TEXTIL-PIEL, QUIMICAS Y AFINES DE COMISIONES
OBRERAS (FITEQA-CC.00.) y la CONFEDERACION INTERSINDICAL
GALEGA (CIG), y el Ministerio Fiscal. Confirmamos la sentencia recurrida, sin
costas.

Devuélvanse las actuaciones a la Sala de lo Social de procedencia, con
la certificacion y comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION
LEGISLATIVA, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



